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« Quand le Président de la République use de ce droit, il n’est tenu de
promulguer une loi que si cette loi a été votée au Sénat et a la chambre
des députés, aprés la seconde deélibération. Par la majorité absolue des
membres de Iune et de I’autre assemblée : les siéges vacants par décés

ou démission ne sont pas comptés ».
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'Droit a la représentation parlementaire spécifique des citoyens expatriés:
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Dans certains pays européens ayant répondu au questionnaire, la
population est largement favorable a une représentation des citoyens établis

a I’étranger.

En Roumanie, les représentants de la population expatriée font des
démarches visant a augmenter le nombre de parlementaires représentant la
diaspora. lls estiment que six représentants ne suffisent pas. En
comparaison, un député represente environ 70 000 citoyens pour les 42
circonscriptions, et un député représente un million et demi de citoyens

roumains expatriés.

En Belgique et en Gréce, la population serait également favorable a ce que
les expatriés puissent voter et avoir une représentation parlementaire, il y a

également des demandes pour pouvoir voter de I’ étranger. '

(Claudine LEPAGE (France) Vice—présidente de la commission, Rapport “La
représentation parlementaire des expatriés”, Assemblée parlementaire de la
francophonie, commission Affaires Parlementaires, section francaise, 8 juillet

2018)
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'Le Conseil constitutionnel a jugé cette loi conforme a la Constitution par sa
décision n° 2013-671 DC du 6 juin 2013. Il a relevé que le Iégislateur avait
ainsi entendu permettre I’application sans délai de la réforme générale,
en cours d’adoption, de la représentation des Francais établis hors de
France. En évitant qu’il soit porté atteinte a la sincérité du suffrage en
organisant I’élection de ces membres concomitamment a I’adoption de cette

réforme, le législateur a poursuivi un but d’intérét général."

(C. const, dec n® 2013-671, DC, 6 juin 2013)
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Enfin, c’est par le biais de « /'effet cliquet, (Cette expression étant celle
imaginee par M. Drago qui évoque, en matiere de droits et libertés
fondamentaux une ‘roue’ équipée d’un ‘cliquet’ qui ’empéche de revenir
en arriere. V., Drago G., Contentieux constitutionnel francais, PUF thémis
1999, p.319.) que la jurisprudence constitutionnelle a voulu consolider ces
acquis en matiere de droits de I’homme ; c’est comme si nos juges,
conscients de I’immensité du travail accompli, ont souhaité avec force et
détermination couper court a toute tentative de retour en arriére. Ainsi nous

pouvons lire dans la décision n°1/99 du 23 novembre 1999 que :
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« Lorsque le legislateur €labore une loi touchant aux droits et libertes( ...) il
ne peut affaiblir les garanties qu’il avait instaurés dans des textes
antérieurs(... ) que ce soit par voie de suppression sans remplacement de
ces garanties ou par vole de leur remplacement par des garanties d’une
efficacité moindre ».

& (liberté de communication) c¥laly) L Glaiy Lo (b mguag 0S5 algial) 1
Calaall ST Cum VAAE SV cppin VY Ve 8 oLl (DC N° 84-181.) Ll
lebads ) (5350 S8 YL Lpn dusjlan ala®s (gom 4i€a Y sl o s yill (g0l
Oe gl mia Galadll o e Guas (AT D sins (saliay 2ol Ga et Gl s

ad aln gl sl ¥ gl mawn Y sed cclall daleiadl dlgall 3 sl ) sagall
paly assl lilaa 48 Ll adae day of 90 (e @lipal) aaY @bl

(Dec. N° 84-181, D.C., 1 et 4 Octobre 1984.
N° 93-315, DC. 13 Aolt 1993.
N° 94-345, DC. 29 Juillet 1994.)

(Michele Verpeaux, La Liberte d’expression, Prof a I’Université Paris Il

(Panthéon—-Assas), A.J.D.A., N° special, p. 150.)
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« Tres souvent, et c’est le cas en France, la préparation matérielle de
I’élection reléve de la compétence de [I’exécutif et de [Iautorité
administrative qui en dépend. Cette préparation concerne des actes trés

diversifiés comme la fixation de la date du scrutin () »

(Louis Favoreu, Patrick Gaia, Richard Ghevontian, Jean—-Louis Mestre, Otto
Pfersmann, Andre Roux, Guy Scoffoni, Droit constitutionnel, 14eme edition,

Dalloz 2011)
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« La position du général de Gaulle lui-méme qui, en Conseil des ministres,
avait répliqué a une remarque de V. Giscard d’Estaing : « ... ce qui est
anticonstitutionnel, c’est de laisser le Parlement se méler de ce qui reléve

du domaine réglementaire. »
(Cité par A. Peyrefitte : C’était de Gaulle, p.461)

« Dans une décision n 64-27 DC du 18 décembre 1964, non seulement il
(le Conseil constitutionnel) accepte d’examiner au fond le moyen tiré de la
meéconnaissance par le législateur du domaine réglementaire, mais il annule

la disposition litigieuse comme non conforme a la Constitution ».
(CC décision n 78-95 DC du 27 Juillet 1978)

« Dans la décision n 79-104 DC du 23 mai 1979, il (le Conseil
constitutionnel) accepte de statuer sur la requéte des sénateurs invoquant
I’empietement du Parlement sur les compétences du Gouvernement en

matiére de contréle des assemblées locales. »
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(CC décision n 80-119 DC du 22 juillet 1980).
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'Les opérations électorales font en effet I'objet d'une réglementation tres

stricte destinée a garantir a la fois le caractére paisible, pluraliste et secret

du vote et la transparence absolue des opérations de dépouillement."

'Le juge déjoue les manceuvres c’est a dire les multiples procédés par

lesquels la volonté du corps électoral peut étre faussée voire dénaturée’.
(C.E., 30/9/1996, Elect. munic. de Bischeim, Rec. Tables, p. 901.
C.E., 29/7/2002, Elect. munic. de Levallois—Perret, AIDA 2003, p. 97.)

Le conseil constitutionnel a eu recours a une formule trés forte, « la
dignité » de I’élection et ceci pour la premiére fois en 2002 a I’occasion du

traitement du contentieux de I’élection présidentielle.
( C.C, Dec. n 2002-111 PDR, 8 mai 2002)
Pour sa part, Hauriou a, dans « le Précis de droit administratif 1929 »,

développé une opinion (...) il a insisté sur l'idée de "volonté des électeurs’.
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Dans sa théorie générale de contentieux électoral, Hauriou expose qu'il faut
distinguer I’opération de I’élection et celle de calcul des voix : L’opération
de I’élection comprend tout ce qui a pu influencé sur la manifestation de
la volonté des électeurs ; L’opération de calcul de voix, étant postérieure a

I’élection, ne peut avoir aucune influence sur cette manifestation de volonté.

Cette distinction est importante parce qu’elle détermine les pouvoirs du

juge.

Lorsque les vices affectent [I’opération de [I’élection comme
manifestation de la volonté des électeurs, le juge n’a qu’un pouvoir

d’annulation.

A pagl gl Guaall Ja edig AW ala) AU sast o) Layg
Agdna & il Lals e Al lgie dlasddl e g dnlany) dleall daLul) bl

« L'annulation intervient d'abord dans ce cas rare dans la pratique
contentieuse ou un vice regardé substantiel affecte dés le début de
I'opération électorale et ou le juge entend assurer ce que I'on pourrait

appeler I'ordre public électoral. )
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(Une élection organisee en application d'une reglementation illégale. CE,

16/12/1970, Election de I'Université de Limoges.)

(Une mise a I'écart d'une catégorie entiere d'électeurs. CE, 20/2/1985,
Election a la Commission départementale de la formation
professionnelle et de la profession sociale et de I'emploi de Haute

Garogne.)
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". Les ministres

Dans un régime parlementaire, les ministres ont une double fonction :
participer a I'élaboration de la politique générale du gouvernement et diriger

un département ministériel(...).

Leur principale tache est d'administrer un ensemble de services qui, du seul
fait qu'ils sont placés sous lautorité d'un ministre, constituent un

ministére(...).

Cette autonomie des ministres est renforcée par I'exigence
constitutionnelle de leur contreseing au bas des décrets, qui leur
donne la garantie qu'aucune mesure concernant directement leur

département ne sera prise sans leur accord. "

25



(— Bernard Chantebout , Droit Constitutionnel, 22éme édition, Aodt 2005, p. 479 — 480)
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"Iadmissibilité aux emplois publics n’exclut pas cependant la possibilité de
discrimination positive. Ainsi en matiere d’accés a la fonction publique de

Nouvelle—Calédonie" .

(M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Delvolve, B. Genevois, Les grands arrets

de la jurisprudence administrative, 18eme edition, Dalloz 2011 n= 49).

(Supreme Court of the United States, Regents of the University of
California v. Bakke, 438 U.S. 265 (1978).)
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